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Datum Arendebeteckning

Lansstyrelsen 2022-11-24

=l Blekinge

Elektronisk delgivning

Overklagande av férhandsbesked; @

Beslut

Lansstyrelsen avslar overklagandet.

Beskrivning av arendet

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden i Karlskrona kommun (ndmnden)
beslutade den 17 februari 2022, § 35, att meddela negativt

forhandsbesked for lokalisering av fritidshus for periodisk uthyrning
enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen. Av ndmndens beslut framgér
bl.a. foljande.

Ansokan avser forhandsbesked for lokalisering av fyra fritidshus med
tillhorande komplementbyggnader for periodisk uthyrning i ett omrade
pa Hasslo dar detaljplan saknas. Pa den befintliga fastigheten avses fyra
tomter styckas av 1 varierande storlek mellan ca 3 700 — 5 500 kvm.
Huvudfastigheten har en area pa ca 2,47 hektar och ar
lokaliserad péa den Ostra delen avi ' Péa vardera nybildad fastighet
avses det uppforas en huvudbyggnad och en komplementbyggnad.
Huvudbyggnaden uppfors med en byggnadsarea pa ca 80 kvm med ett
vaningsplan med loft. Komplementbyggnaden uppfors med en
byggnadsarea pa 25 kvm med utrymme for forrad och garage. Sékande
har for avsikt att hyra utbyggnaderna periodiskt och anvénda sporadiskt.

Platsen ligger utanfor detaljplanerat omrade. Platsen besoktes den 29
november 2021 av tre bygglovsarkitekter. Det konstaterades att marken
inte var ianspraktagen. Platsen omfattas av riksintresse for
hogexploaterad kust, ingar 1 ett paverkansomrade for Forsvarsmakten

) ] och den sodra delen av fastigheten
omfattas i en liten del av strandskydd. Platsen &r inte utpekad i
oversiktsplanen. For de omraden som inte bedomts sarskilt i
oversiktsplanen géller for kust- och skdrgardsomraden att ny bebyggelse
ska pa ett naturligt sétt ansluta till befintlig bebyggelse- bade till struktur
och utformning.
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En nybyggnad i1 enlighet med ansdkan anses inte lamplig med hansyn till
de bullerstorningar som den militéra verksamheten vid

ger upphov till. Den aktuella atgarden skulle kunna medfora
begransningar av den militdra verksamheten och pa sikt patagligt
forsvara utnyttjandet av skjutféltet och dirmed motverka totalforsvarets
intressen. Vidare anges att den aktuella platsen omfattas av riksintresse
for hogexploaterad kust och att fritidshusbebyggelse endast far uppforas
i form av komplettering till befintlig bebyggelse vilket innebar att ansokt
atgird inte kan innefattas 1 4 kap. 4 § miljobalken. Aktuellt omrade ar
idag inte ianspraktagen av fritidsbebyggelse vilket innebér att ansokt
atgird inte kan innefattas 1 4 kap. 4 § miljobalken. Starka allménna
intressen talar mot att tillata den sokta atgarden. Det enskilda intresset
féar sta tillbaka.

overklagar namndens beslut och anfor i
huvudsak f6ljande. Endast 1,72 % av fastighetsytan kommer att
bebyggas. Han anser att Forsvarsmakten, med sitt yttrande i arendet, inte

e ¥
motsatt sig fritidshusen. Han har fatt en bekriftelse fran Férsvarsmakten " wﬁ:{
om att de inte motsétter sig periodisk uthyrning av stugorna. Hela DERAS ‘:WOMIJ
Blekinges kust utgdrs av hogexploaterad kust. I sa fall skulle det inte QA pel

T = 3 2 = q'f}\A"’
vara mojligt att godkénna bygglov nagonstans inom det rodmarkerade PA

omradet (utdrag ur GIS). Vidare anger han att fastigheten inte ligger
direkt vid kusten och darfor inte stér i strid mot
riksintressebestimmelsen. Han hénvisar till tidigare beviljade bygglov
for snarlika atgéirder pé fastigheten ! ‘

Motivering till beslutet

Fraga i drendet dr om det varit korrekt av ndamnden att avsla ansdkan om
forhandsbesked for fyra fritidshus med tillhorande
komplementbyggnader pa fastigheten

Enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska nimnden
meddela forhandsbesked om en atgérd kan tillatas pa den avsedda
platsen. Vad som ska provas i ett sadant drende dr om en byggnadsatgard
overhuvudtaget kan tillatas pa den avsedda platsen, det vill sdga narmast
en provning av markens lamplighet for den avsedda atgérden (se prop.
1985/86:1 s. 285). Provningen sker med stod av bestimmelserna i 2 kap.
PBL med hénvisning till 3 — 4 kap. miljobalken (1998:808, MB).

Av 4 kap. 4 § miljobalken framgar att ingen fritidsbebyggelse far
komma till stand utmed Blekingekusten om detta inte sker i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om sérskilda skél finns, far
dock annan fritidsbebyggelse komma tillstaind om det i sé fall ror det
rorliga friluftslivets behov eller om de utgors av att vara enkla fritidshus
néra de stora tédtortsregionerna.
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Med kompletteringar till befintlig bebyggelse avses enligt
bestammelsens forarbeten sadana tillskott till en befintlig
bebyggelsegrupp, som innebér att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna
omradet inte 6kar nimnvért i omfattning. Vidare avses tillskott som
innebir en naturlig avrundning av ett befintligt bebyggelseomrade. Aven
fritidsbebyggelse genom fortatning inom befintliga bebyggelseomraden
torde normalt kunna ske (prop. 1997/98:45 del 2, sid 38).

Lansstyrelsen noterar att fastigheten dven ligger inom paverkansomrade
for Forsvarets verksamhet. Av handlingarna i drendet framgar dock att
Forsvarsmakten inte ér helt emot anldggandet av fyra fritidshus utan att
det ar framst dr permanentbostdader som de stiller sig negativa till.

En oversiktsplan dr av betydelse nér det giller uttolkningen av
riksintressen inom en kommun. Riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken ska redovisas i en sddan och det ska framgd hur kommunen
anser att intressena ska tillgodoses. Oversiktsplanen ir inte bindande.
(Se 3 kap. 4 och 5 §§ PBL). I aktuellt fall anges det inget specifikt om
markanvindningen pa den aktuella platsen. Av Karlskrona kommuns
oversiktsplan framgar dock att ny bebyggelse utmed kusten ska pa ett
naturligt sétt ansluta till befintlig bebyggelse, bade vad giller struktur
och utformning.

De planerade tomterna som kommer att omfatta vardera ett fritidshus pa

80 kvm med tillhorande komplementbyggnader, avses att placeras inom
riksintresseomrade for hogexploaterad kust. Som framgér ovan far \
fritidsbebyggelse endast komma till stdind om denna utgér en % 5 :
komplettering till befintlig bebyggelse. Vad som menas med en

komplettering ér, som ovan namnts, ett uppforande som sker 1 anslutning

till bebyggelse och dér ett omrade inte ytterligare kan ségas tas i

ansprak. Av handlingarna i drendet, situationsplanen m.m., framgar att

de aktuella fritidshusen inte kommer att ligga i direkt anslutning till

befintlig bebyggelse utan istillet placeras pd marken pa ett sitt som

medfor ett 6kat ianspraktagande av idag ordrd mark. Att

forhandsbeskedet strider mot 4 kap. 4 § miljobalken innebér att
markanvéndningen enligt 2 kap. 2 och 4 §§ PBL inte &r lamplig for de

aktuella atgarderna. Nédgot undantag fran bestimmelsen i 4 kap. 4 §

miljobalken anser lansstyrelsen inte foreligger.

Oaktat Forsvarsmaktens instéllning till byggande av fritidshus, anser
lansstyrelsen att ndimnden haft fog for sitt beslut att neka
forhandsbesked. Aven vid en avvigning mellan enskilda och allménna
intressen enligt 2 kap. 1 § PBL kommer lénsstyrelsen till denna slutsats.
Overklagandet ska dirfor avslas.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
byggnadsnamnden, om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgiard
begér det, ge ett forhandsbesked i fraga om atgérden kan tillatas pa den
avsedda platsen.

Enligt 9 kap. 18 § PBL ér ett forhandsbesked som innebir att atgérden
kan tillatas bindande vid den kommande bygglovsprovningen, om
ansOkan om bygglov gors inom tva ar fran den dag da forhandsbeskedet
vann laga kraft.

Av 2 kap. 1 § PBL framgar att vid provningen av fragor enligt lagen ska
hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen.

Av 2 kap. 2 § PBL framgar att planlaggning och prévningen i drenden
om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvénds for det eller de andamél som omradena ar mest
lampade for med héinsyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrdde ska
ges at sddan anviandning som fran allmian synpunkt medfor en god
hushallning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap MB ska tillimpas.

Av 2 kap. 4 § PBL framgar att vid planldggning och i d&renden om
bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag far mark tas i ansprak for
att bebyggas endast om marken fran allméan synpunkt ar lamplig for
andamalet.

4 kap. 4 § MB anger att inom kustomradena och skérgardarna fran
Brofjorden till Simpevarp och frén Arkosund till Forsmark, utmed
Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Gotland samt pa Fard far
fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse. Om det finns sdrskilda skal far dock annan
fritidsbebyggelse komma till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser
det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i nirheten av
de stora tétortsregionerna.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lénsjurist med lansjurist
foredragande.



