Direktiv samarbetsprojekt Klimat och energi

1. Inledning
Denna projektplan beskriver hur Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, och
Liberalerna i ett samarbetsprojekt kommer att utarbeta och genomfora politiska reformer for
att trygga energifdrsorjningen och astadkomma en effektiv klimatomstallning.

Samarbetsprojekten bereder politiska fragor fran ax till limpa, fran problemanalys till
genomférande av reformforslag. Inom ramen for projekten genomfors
beredningsprocesserna i sin helhet avseende exempelvis utredningsdirektiv, propositioner till
riksdagen, forordningsandringar som féljer av ny lagstiftning, EU-arenden som paverkar de
fragor som samarbetsprojektet omfattar, samt i forekommande fall ocksa uppdrag, utredare
eller regleringsbrev till myndigheter i samarbetsprojekten. Samarbetsprojekten bedrivs med
fasta former for avstamning, information och beslut. | &renden som faller inom ramen for
samarbetsprojekten ska formell samordning i Regeringskansliet ske pa samma satt mellan
alla samarbetspartier. Det blir garanten for fullt och lika inflytande mellan samarbetspartierna.
Samarbetet innebar ocksa att de ingdende partierna inte ensidigt samverkar med andra
partier i riksdagen i de fragor som direktiven till samarbetsprojekten omfattar.

1.1 Syfte och mal
Syftet med projektet ar att ta fram och genomféra konkreta politiska forslag som loser
Sveriges viktigaste samhallsproblem med att ateruppratta ett fungerande elsystem, med
okad elproduktion och laga elpriser samt att mojliggora en effektiv klimatomstallning.

Forutsattningar for planerbara fossilfria kraftslag ska forbattras for att 6ka produktionen av
ren el. Hushall ska fa rimliga och forutsebara elpriser. Foretag ska véaxa och anstélla fler.
Inom Kklimatpolitiken forbattras forutsattningarna for att industrin och transporterna ska kunna
stallas om och darmed bidra till Sveriges effektiva klimatomstallning. Det sker genom en
effektivisering av styrmedel och stod, farre administrativa hinder och satsningar pa ny teknik.

Dar sa ar relevant bor nara samverkan med svenskt naringsliv, den offentliga sektorn samt
civilsamhalle och forskning efterstravas.

Malet &r att ateruppratta elsystemet sa att manniskor och foretag far stabila och laga elpriser
samt att minska utslappen genom att 6ka effektiviteten i omstallningen.

1.2 Avgrdnsningar
Samarbetsprojektet Klimat och energi ska genomféra reformer for att |6sa
samhallsproblemen med en trygg och saker energiforsorjning pa kort och lang sikt.
Avgransningen av omraden som behandlas i projektet ar de fragor som tas upp under avsnitt
3. Inga ytterligare fragor kommer att beredas i projektet.

Samtliga forslag i projektet med paverkan pa budgetpropositionen ska behandlas i ordinarie
budgetprocess dar utgifter maste vagas mot varandra. Det finns ingen garanti for att fragor
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som bereds i projektet automatiskt ar garanterade finansiering i budgetpropositionen. Den
forhandlingen sker separat frdn samarbetsprojektet i budgetprocessen.

1.3 Metod och modell
Om nya reformforslag bereds i projektet ska konsekvenserna av forslagen analyseras i
enlighet med kraven i kommittéférordningen (1998:1474) som reglerar statens offentliga
utredningar. Konsekvensanalysen ska ge en strukturerad kvalitativ, kvantitativ och allsidig
beddmning av vad forslaget innebar.

Aven om behov skulle uppkomma av skyndsam hantering av forslagen i samarbetsprojektet
ska beredningskraven uppratthallas.

2. Agarskap och arbetsformer

Samarbetsprojekten arbetar pa uppdrag av partiledarna. Projektet leds av en arbetsgrupp
som aterrapporterar till partiledarna pa regelbunden basis.

Ansvarig for respektive samarbetsprojekt ar statsrad och statssekreterare for respektive
sakomrade som projektet i huvudsak avser. | samarbetsprojektet Klimat och energi ar
departementet for energifragor huvudansvarigt. Projekten handlaggs av tjansteman pa
Regeringskansliet. Ansvarig for det praktiska genomférandet i arbetsgruppen ar en
statssekreterare i departementet for energifragor. | samarbetsprojektet deltar vanligtvis andra
berorda statssekreterare, en politisk tjansteman fran vartdera samarbetsparti samt politiska
foretradare och tjansteman fran berérda departement.

Projektgruppen ses i samarbetsprojekten med hdg regelbundenhet for informationsutbyte,
forhandlingar och inriktning till beslut. Projektet bor ha utbyte pa veckobasis. | normalfallet
startar projekten upp i slutet av aret, efter partiledarnas beslut. Efter arsskiftet pagar
projektarbetet i hog takt fram till budgetarbetet tar vid. Om fragor inte I6ses i projektet, hissas
fragan till samordningskanslierna for beredning.

2.1 Kom munikation
Alla partier som ingar i samarbetet ska ha synlighet och kunna vara avsandare vid beslut om
reformer. | samarbetsprojekten finns endast en samordnad planering for extern
kommunikation. Beredningen av kommunikation sker i samarbetsprojekten.

3. Reformer som ska genomforas i projektet

Energi

Forutsattningar for investeringar i ny karnkraft

Forutsattningarna for investeringar i karnkraft ska starkas genom sarskilda statliga
kreditgarantier uppgaende till 400 miljarder kronor, med mer generosa villkor &n dagens
system. Avgransningarna i dagens system med grona kreditgarantier behover ses 6ver sa att
kreditgarantierna kan anvandas aven fér nybyggnation av karnkraft. Nya regler ska inféras
som forhindrar att politiken godtyckligt stanger ner karnkraftverk — kéarnkraft ska garanteras
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ratten till drift och elproduktion s& lange anlaggningarna ar i gott skick och drivs pa ett sakert
satt. Om staten tvingar fram en nedlaggning ska égare ha ratt till skadestand.

Utred aterstart av planerbar elproduktion i sodra Sverige

En genomgéende utredning av vad som skulle kravas for aterstart av Ringhals 1 och 2 bor

genomforas forutsattningslost och skyndsamt, samt vilken systemnyttan skulle vara. Utred

vad som skulle kravas for att aterstarta andra kraftverk, framforallt kraftvarmeverk, som kan
behotvas i kompletterande syfte for att trygga Sveriges elforsorjning.

Nytt energipolitiskt mal

Det energipolitiska malet andras fran 100 procent “fornybart” till 100 procent "fossilfritt”.
Teknikneutraliteten aterstalls, dar inget hallbart kraftslag diskrimineras i malformuleringen.
Andringar genomfors aterspeglande i samtliga relevanta regelverk och
myndighetsinstruktioner dar nuvarande mal aterges. Till det energipolitiska malet fogas
ocksa ett tydligt leveranssakerhetsmal for elforsorjningen dar systemoperatoren, idag
Svenska kraftnat, pekas ut som ansvarig for maluppfyllelsen péa lang och kort sikt.
Planeringen for 6kad elanvandning bor utga fran ett nu prognosticerat elbehov pa minst 300
terawattimmar 2045.

Nya regler fér elmarknaden

En ny utredning om elmarknadens utformning tillsétts med uppdrag att ta fram forslag som
syftar till att samtliga kraftslag ha likvardiga spelregler samt en ordning dar stddtjanster som
kravs for ett valfungerande elsystem prissatts och dar de kraftslag som bidrar med sadana
stodtjanster ocksa ersatts for detta, i forsta hand genom ersattning fran de producenter som
inte kan bista med samma stodtjanster. Elmarknadsdirektivet ska fa en korrekt
implementering i svensk ratt, dar ansvarsfordelning mellan elsystemets aktorer tydliggors.
Angaende slutkundsmarknaden bor anvisningsavtalen tas bort.

Styrning av myndigheter, statliga verk samt ny forskningsinriktning
¢ Vattenfall bor omedelbart paborja planeringen av ny karnkraft vid Ringhals och andra
lampliga platser. Ny styrning av Vattenfall, bl.a. genom en ny statsradsgrupp, med
delaktighet fran tjansteméan, som far i uppdrag att styra Vattenfall i en riktning mot att
bli ledande i utbygganden av planerbar, fossilfri elproduktion, med bl.a. direktiv fér
upphandling av ny karnkraft. Styrningen av Vattenfall ska ske enligt gangse principer
for statens agarstyrning.

e Svenska kraftnat far ett fortydligat uppdrag att, genom att bland annat upphandla
planerbar elproduktion, sékerstalla driftsékerheten i elsystemet. Daruttver far
Energimyndigheten i uppdrag att planera och framja planerbar elproduktion dar den
bast behovs for systemet.
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Det bor utredas hur Svenska kraftnat kan reformeras for att forbattra
ansvarsfordelningen, den politiska insynen och styrningen. Bland annat bor en
uppdelning av Svenska kraftnat eller 6vergang till myndighetsform vara foremal for en
sadan utredning, i syfte att utveckla elsystemet och transmissionsnatet.

Relevanta myndigheters planering kommer att Idggas om. Det ska bli tydligt att alla
fossilfria energislag, inklusive k&rnkraften, ar och forblir en naturlig del av
energisystemet. Energiforskningen ska inriktas pa att mojliggora en effektiv
klimatomstallningen och att starka svensk konkurrenskraft. En ny
energiforskningsproposition laggs fram som innebar att energiforskningen laggs om i
grunden, for alla fossilfria energislag dar karnkraften har en sjalvklar plats.

Lagandringar for ny karnkraft

Lagandringar for att mojliggora ny karnkraft. Forbuden i miljobalken att tillata nya
reaktorer pa andra platser @n i dag och ha fler an tio samtidigt i drift tas bort. Férbudet
mot att aterstarta stangda reaktorer ska tas bort. Nodvandiga regelverk ska
skyndsamt utvecklas for att skapa forutsattningar for att sma modulara reaktorer
(SMR) ska kunna bygga och nyttjas i Sverige.

Kortare tillstandsprocess och snabbspar for ny karnkraft. Infér en ny regel i
miljobalken som innebar att endast en myndighet far vara part i ett tillstAndsarende.
Utpekad myndighet ska ansvara fér samordning med ev. andra myndigheter med
intresse i saken. Infor ocksa ett snabbspar for karnkraft i miljotillstandsprocessen — en
sarskild regel i miliobalken — som innebar att tillstAndsarenden som ror ny karnkraft
ska behandlas med hog prioritet. Stralsakerhetsmyndigheten far uppdraget att foresla
hur tillstdndsprocessen for ny karnkraft aven i 6vrigt ska kunna kortas kraftigt.

Den hdga ansokningsavgiften for nya karnkraftreaktorer ses dver for att kraftigt sattas
ned. Vid behov skjuts mer medel till mark- och miljdgdomstolarna for att snabbt kunna
hantera tillstdndsprovningen av ny karnkraft. Uppdrag ges att ta fram ett snabbspar
for att acceptera typgodkannande av reaktorer, system och komponenter fran lander
jamforbara med Sverige, samt arbeta for typgodkdnnande &ven pa europeisk niva.

Battre forutsattningar for kraftvdrmen

En ny fjarr- och kraftvarmestrategi. Pagaende uppdrag till Energimyndigheten behdver
kompletteras med skrivningar om sektorskopplingar (el, processvarme, fjarrvarme, vatgas)
och med specifika skrivningar om att utvardera karnenergin och inkludera den i strategin.
Kraftvarmeskatten, avfallsforbranningsskatten och skatten pa bioolja ses 6ver for att skapa
battre forutsattningar for kraftvarmen.

Battre forutsattningar for vattenkraften

Omprévningen av miljotillstand for vattenkraften pausas tills det ar kartlagt vilka
konsekvenser omprévningen far for elproduktionen. Ett nytt regelverk for omprovning tas
fram som sakerstaller att intresset av elforsérjning vager mycket tungt, samtidigt som
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smaskaliga aktorer inte far helt orimliga kostnader for nyprovning. Prévningen ska ta hansyn
till fiskvandringsvagar, men ocksa aterskapandet av strommande vatten i fler tidigare
torrlagda stromfaror. Det &r ocksa angelaget att ta hansyn till att vissa aldre vattenkraftverk i
sig utgor kulturhistoriskt vardefulla miljéer.

Vindkraft

Vindkraft har en viktig plats i energimixen, men ska byggas pa konkurrensneutrala villkor och
med h&nsyn tagen till miljo och lokala intressen. All ny elproduktion som starker
kraftsystemet, och som bidrar till en snabb expansion av kraftsystemet, behtvs. Planen att
l&ta elnatskollektivet subventionera den havsbaserade vindkraftens elnatsanslutningar
stoppas. Principen att den som ansluter till elnétet ska sta for de kostnader anslutningen
orsakar ska uppratthallas aven till havs. Pagaende uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten
att utreda fragor om exklusivitet for anlaggande av vindkraftsparker behéver breddas till
Svenska kraftnat (da den som far exklusiv ratt till ett omrade ocksa behdver binda upp sig pa
nagot satt for de investeringar de bestaller av Svenska kraftnat). Utgangspunkten ska vara
att alla produktionsslag bar sina egna kostnader. P& samma gang far utredningen Starkta
incitament for utbyggd vindkraft Dir. 2022:27 ett tillaggsuppdrag att tydligt foresla hur
verksamhetsutdvarna ska ersatta kommunerna vid vindkraftsutbyggnad.

Solenergi

Teknikutvecklingen for solceller &r just nu mycket snabb. Kravet pa bygglov for integrerade
solceller ses 6ver. Inom ramen for energiforskningen avsatts medel for att utveckla metoder
att atervinna uttjanta solceller.

Energieffektivisering

Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstallning i UO21 justeras
ned. Forslag som under en 6vergangsperiod kan ge hushall extra incitament att minska sin
elférbrukning bor utredas och tas fram. Stod till energieffektivisering for privatpersoner
forstarks och breddas genom att inkludera atgarder for energieffektivisering. Tillfalliga krav
infors pa minskad elforbrukning i icke-samhallskritisk offentlig verksamhet.
Energimyndigheten far ett uppdrag att stodja verksamheterna i arbetet — samt att ett
nationellt elbesparingsmal infors for myndigheterna. Forutsattningarna for att stimulera nya
energieffektiva produkter och tjanster fran svenska foretag ses over.

Hogkostnadsskydd, stdd till energibesparing och séankta elpriser

Ett hogkostnadsskydd till drabbade hushall och foretag sa snart det ar praktiskt méjligt — med
retroaktiv utbetalning. Alla tillg&ngliga kraftanlaggningar aktiveras av Svenska kraftnét.
Utbyggnaden av exporterande elkablar, exempelvis Hansa Powerbridge, bor pausas till dess
att prisdifferenserna mellan prisomradena minskat betydligt. Malet ska vara att skapa en
battre balans mellan elproduktion och elanvandning i olika delar av Sverige, for att darmed
ge forutsattningar till stabilare och lagre elpriser sa att Sverige pa sikt och efter utredning kan
bli ett samlat elprisomrade.
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Energimyndigheten

Styrningen av Energimyndigheten andras, instruktionen férandras i grunden. Malet for
myndighetens arbete om att verka for en ékad anvandning av fornybara energikallor ska
andras till att genomftra omstélliningen till fossilfria energikéllor. Den nya inriktningen for
myndighetens arbete behdver bli att pa ett kostnadseffektivt séatt pa sikt fasa ut de fossila
branslena, samt att utveckla forutsattningarna for en fossilfri och planerbar energiférsérjning
likval som kostnadseffektiv energioptimering. Myndigheten far i uppdrag att ta fram forslag sa
att generationsmalet och miljomalet "God bebyggd milj¢” far andrade lydelser genom att
"férnybara energikallor” ersattas av "fossilfria energikallor”.

Klimat
Oversyn av stod och styrmedel for 6kad effektivitet
e Sveriges klimat- och miljopolitik ska vara ambitios. Svensk konkurrenskraft ska

varnas. Var gemensamma klimat- och miljopolitik utgar fran forvaltarskapstanken och
stravar efter att hitta de mest kostnadseffektiva atgarderna, som samtidigt inte skadar
naringar och landsbygd. Med utgangspunkt i Sveriges utslapp i relation till
omvarldens &ar det viktigt att a&ven ha ett globalt perspektiv. Politiken maste stammas
av mot forskningen samt baseras pa fakta.

o Budgeten ses dver i relevanta delar i syfte att fokusera medlen till de stdd som har
storst paverkan pa de centrala utmaningarna for att minska utslappen av
vaxthusgaser: industrins omstallning — saval befintliga verksamheter som
banbrytande tekniker — samt laddinfrastrukturen for att mojliggora transporternas
elektrifiering. Ny karnkraft stottas genom sarskilda kreditgarantier. Ett program for
internationella klimatinvesteringar i enlighet med Parisavtalets artikel sex utvecklas.

¢ Nyttan hos stoden, styrmedlen och den statliga organiseringen pa klimatomradet ses
over. Denna genomlysning bér &ven omfatta en bedémning av samspel med
styrmedel p& EU-niva. Ett uppdrag om att ta fram beréakningskonventioner for
klimatnyttan ges till relevant myndighet, liksom att aterkommande utvardera och
redovisa effektiviteten hos den forda klimatpolitiken. | uppdraget ingar aven att
utveckla och redovisa dataunderlag for exportens klimatnytta, med utgadngspunkt i de
forslag som Miljomalsberedningen har redovisat.

Laddinfrastrukturen byggs ut

Medlen for utbyggd laddinfrastruktur foérdelas mellan stdd till publika laddstolpar for latt trafik,
stod till elektrifiering av tunga transporter med mera. Satsningen har tva fokus: dels stétta
utbyggnaden i omraden dar utbyggnaden idag gar langsamt, till exempel i glesbygd dar det
behdvs en tatare laddinfrastruktur och dar de ekonomiska forutsattningarna for drift av denna
ar samre, dels genom att riva hinder, séanka kostnaderna for och stalla krav pa utbyggd
laddinfrastruktur. De hinder som hdmmar utbyggnaden av laddinfrastruktur, och som bland
annat Energimyndigheten och Boverket analyserat, bor darfér bedémas och relevanta
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atgarder utformas. Vid sidan av detta fortsatter &ven uppbyggnaden av infrastrukturen for
elektrifierade tunga transporter.

Miljotillstandsprocesserna forenklas och forkortas

En utredning tillsatts for att forenkla och forkorta miljétillstandsprévningen enligt miljdbalken
genom att gora den mer flexibel, effektiv och forutsebar. Syftet &r att sakra naringslivets
konkurrenskraft, svensk industriproduktion och framja en gron omstéllning med export av
klimatvanliga produkter och teknik. | uppdraget ska bland annat inga att nyttja befintlig
flexibilitet i EU-regelverket for att 6ka forutsebarheten och minska tidsatgangen i
miljotillstdndsprocessen. Antalet myndigheter som for statens talan i tillstdndsarenden bor
begransas. Utredningen ges en tydlig instruktion att inhamta och beakta synpunkter fran
naringslivet. Delar av Miljdprévningsutredningens forslag genomfors.

Forslaget om CCS (koldioxidinfangning) genomfors

Energimyndigheten har lamnat forslag pa omvanda auktioner for genomférandet, och
M/KD/SD-budgeten for 2022 uttkade regeringens satsning markant. Utgangspunkten ar att,
om kostnadseffektivitet i atgarden kan uppnas, under mandatperioden fatta beslut om att
ytterligare oka de utauktionerade volymerna. Ambitionen &r att genomfora minst tva
auktioner under mandatperioden. Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma styrmedel for
CCS, for att kunna stétta omstéaliningen av cementfabriker och raffinaderier, samt CCU. Ett
arbete for att driva pa processerna for koldioxidlagring i Sverige inleds. SGU ges ett uppdrag
att utreda och foresla lagringsplatser i Sverige. Forutsattningarna for driften av
lagringsplatserna utreds.
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